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HUYEN AN LAO DPoc 1ap - Tw do - Hanh phlc
S0:62 /PA-UBND An Léo, ngay18thang 4 nam 2025
PHUONG AN

SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP XA
TREN PIA BAN HUYEN AN LAO

Kinh gui: S& Noi vy tinh Binh Dinh

Cin ct Cong van sd 0698/SNV-CQ&VTLT ngay17/4/2025 cua S6 Noi vu vé
viéc hoan thién phuong an sip xép don vi hanh chinh cap xa. Uy ban nhan dan
huyén An Lio bao cdo phuong an sip xép don vi hanh chinh cdp xa trén dia ban
huyén nhu sau:

I. HIEN TRANG CAC PVHC CUA HUYEN

1. Vi tri dia 1y va s6 lwong PVHC cip x4:

An Lao la huyén vung cao cua tinh Binh Pinh céach Quéc 16 1A 32km, cach
trung tdm thanh phé Quy Nhon hon 120km. Phia Bic giap huyén Ba To (tinh
Quang Ngii); phia Nam giap huyén Hoai An, Vinh Thanh; phia Pong giap huyén
Hoai Nhon; phia Tay gidp huyén Vinh Thanh (tinh Binh Dinh) va huyén KoBang
(tinh Gia Lai).

Téng dién tich tu nhién 696,88km2; co khi hau mat mé quanh nam, véi nhiéu
ddi nui, thac da, dong sudi, rimg va ring nguyén sinh An Toan. Dan s 33.197
nguoi. Co6 3 dan toc chinh: Kinh, Hre va Bana; dan toc thiéu sb chiém
12.360/33.197 chiém ty 1& 37,23% (Hre 10.947, Bana 1.290). Toan huyén An Lo
¢6 10 don vi hanh chinh cép xa, trong d6 bao gom 1 thi trin va 9 xa: Thi trdn An
Ldo (huyén ly), xa An Diing, xa An Hoa, xa An Hung, xa An Nghia, X An
Quang, xa An Tan, xa An Toan, xa An Trung, xa An Vinh v&i 57 thon, trong d6 40
thon 14 dong bao dan toc thiéu so.

2. S0 lwong PVHC cép xa dat ca 02 tiéu chuin vé dién tich tw nhién va
quy mé din so:

Cin cir quy dinh tai Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016
va Nghi quyét sd 27/2022/UBTVQHIS ngay 21/9/2022 cua Uy ban Thuong vu
Quodc hoi stra do6i, bd sung mot sd didu ciia Nghi quyét 1211/2016/UBTVQHI13.
Huyén An Lao c6 06 don vi (An Hoa, An Quang, An Toan, An Trung, An Vinh, An
Hung)

3. S6 lrong PVHC cép xi chwa dat tiéu chuin vé dién tich tw nhién, quy
mé din sb theo quy dinh:

a) Sb luong DVHC cép xi chua dat 02 tiéu chuan vé dién tich tu nhién va
quy md déan sd: 02 don vi (An Tan, An Nghia).

b) S6 lugng DVHC cip x& chua dat 01 trong 02 tiéu chuan: 02 don vi (Thi
trin An L&o — chua dat quy mo dan s6; An Diing — chua dat dién tich tu nhién).



1. PHUONG AN SAP XEP PVHC CAP XA

Can ctr Két luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé Pé an sap xép, t6 chuc lai don vi hanh chinh cac cap va xay duyng mé hinh to
chac chinh quyén dia phuong 2 cap; Nghi quyet s6 60 — NQ/TW ngay 12/4/2025 tai
Ho6i nghi lan thu 11 cia Ban Chap hanh TW Dang, Nghi quyet sO
76/2025/UBTVQHIS cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sap xép don vi hanh
chinh; Quyet dinh s6 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé
duyét Dé an sap xép, t6 churc lai don vi hanh chinh cac cap va xdy dung mo hinh t6
chtre chinh quyén dia phuong 02 cap. Trén co s& hudng dan vé 02 tiéu chi (dién tich
tu nhién, quy mé dan sé) theo quy dinh tai Nghi quyét 76 cia UBTVQH15: x3 mién
nui, vung cao hinh thanh sau sap xép c6 dién tich ty nhién dat tir 200% trd 1én va
quy mo dan s6 dat tir 100% tr¢ 1en tiéu chuan cua xi twong tmg quy dinh tai Nghi
quyét cia UBTVQH vé tiéu chuan ciia don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh
chinh..

Ciin ctr Két luan s6 558-KL/HU ngay 02/4/2025 cua Ban Thudong vy Huyén
iy (Khéa XIX) tai cudc hop bat thudng ngay 02/4/2025. Qua phan tich, danh gia
timg phuong an trén co so thao luin danh gia cac yéu té an ninh, chinh tri, cac diéu
kién dia 1y - tu nhién, thanh phan dan toc, phong tuc, tip quan, ban sic van hoa
ving mién va dong thoi gin véi quy hoach ving, dé phat trién cac ving kinh té
trong thoi gian dén cling nhu tao ra cac gia tri dic trung cua ting ving. UBND
huyén xdy dung phuong an sap xép don vi hanh chinh cap xi thanh 04 don vi hanh
chinh, cu thé nhu sau:

1. X4 thir nhat: Nhap nguyén trang 02 don vi hanh chinh : xi An Hoa, x3 An
Quang (va thém phén dién tich 5km? cit tir x4 An Nghia tai khu vuc thén 5, thén 6
x3 An Quang), hinh thanh x3 m&i, dit tén xa An Hoa.

- Tru s¢ dat tai x& An Hoa (st dung tru s UBND xa An Hoa).

- Ly do:

+ Pam béo tiéu chuan theo dting tinh than chi dao ctia TW va Tinh.

+ Ca 02 don vi cung tiép giap nhau va cing nim ¢ phia Pong Nam cua
huyén.

+ Khi thuc hién sap nhap 2 xa s& co ban dam bao diéu kién vé co sd vat chat
dé thuc hién nhiém vu va thuan loi vé giao thong cho nguoi dan sau khi sap nhap;
co s ha tang va cac thiét ché van hoa ¢ 2 don vi nay sau khi sap nhap co ban on
dinh. Theo xu thé phat trién, trong thoi gian t6i x3 An Hoa 1a dong luc dé phat trién
kinh té cho ca ving va c6 thé thong thuong véi cac xa khac trén dia ban tinh Binh
Pinh, c6 di didu kién dé phat trién, hinh thanh trung tim du lich sinh thai Thac
Giang tién...

- X4 An Hoa méi s& c6 quy md dan sb 1a: 14.182 ngudi (dat 141,82% so véi
tiéu chuén).

- Dién tich tu nhién: 101,48km’ (dat 101,48% so véi tiéu chuén), trong do
dién tich dat 1am nghiép 1a: 65,92km” (rirng phong ho 45,38km?).

1 Thén 5, thon 6 xa An Quang, theo Ban d6 364 thudc phin dit cua xa An Nghia.
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- Thanh phan déan toc chinh: Kinh, Hre (trong d6 DTTS c6: 1.397 ngudi
chiém gan 9,9% quy mo dan sd x3). C6 14 thon (05 thon c6 nguoi dits, 9 thon dan
toc kinh).

2. Xa thwr 2: Nhap nguyén trang 03 don vi hanh chinh: xa An Tan, xa An
Hung va Thi trdn An Lio hinh thanh 01 x3 mdi, dat tén x4 An Lo

- Tru so dat tai Thi tran An Lio (str dung tru s¢ cta Trung tdm hanh chinh
huyén trudc day).

- Ly do:

+ Pam béo tiéu chuan theo dtng tinh than chi dao cia TW va Tinh.

+ Ca 03 don vi clng tiép giap nhau va cing nam & phia Tay Béc cia huyén.

+ Phu hop vdi quy hoach viung khu DLST La Vudng (quy mé 150 ha, trong
d6 100ha thuoc Hoai Nhon, 50 ha thuoc An Lao).

+ Khi thyc hién sap nhap 2 x3 va thi tran s& co ban dam bao diéu kién vé co
s& vat chat dé thuc hién nhiém vu va thuan loi vé giao thong cho ngudi dan sau khi
sap nhap; co s ha tang va cac thiét ché van hoa ¢ 3 don vi nay sau khi sap nhap co
ban 6n dinh. Theo xu thé phat trién, trong thoi gian t6i xd An Lio c6 thé thong
thuong véi cac xa khac trén dja ban tinh Binh Dinh va tinh Quang Ngai, c¢6 du diéu
kién dé phat trién, hinh thanh trung tdm phét trién kinh té va du lich sinh thai, du
lich van hoa cong ddng ngudi Hre. ..

- X3 An Lio mdi s& c6 quy md dan s6 1a: 10.703 nguoi (dat 107,03% so véi
ti€u chuén); dién tich tu nhién: 103,87km? (dat 103,87% so vdi ti€u chuén).

- Dién tich tu nhién: 103,87km2 (dat 103,87% so vdi tiéu chuzfm), trong do
dién tich dat 1am nghiép la: 78,63km? (rirng phong ho 37,11km?) .

- Thanh phan dan tdc chinh: Kinh, Hre, (trong d6 DTTS c6: 3.077 nguoi
chiém 28,74% quy mo déan sb xi). Co 11 thon va 6 khu phd (6 thon va 03 khu phd
c6 nguoi dtts, 05 thon va 03 khu phd déan toc kinh).

3. Xa thwr 3: Nhap nguyén trang 03 don vi hanh chinh: xa An Trung, xa An
Diing, xa An Vinh; hinh thanh xa méi, dat tén xa An Vinh.

- Tru s& dat tai X& An Diing (st dung tru s6 UBND xa An Diing).

- Ly do:

+ Ca 03 don vi clng tiép giap nhau va cing nim & phia Bic ctia huyén .

+ Phu hop voi quy hoach ving (Cum dong luc HO Pong Mit, An Vinh: La
trung tdm du lich sinh théi, du lich van hoa cong déng ngudi Hre).

+ Khi thyc hién sap nhap 3 xa s& co ban dam bao diéu kién vé co so vat chat
dé thuc hién nhiém vy va thuén loi vé giao thong cho ngudi dan sau khi sap nhap;
co s ha tang va cac th1et ché vin hoa & 3 don vi nay sau khi sap nhédp co ban 6n
dinh. Theo xu thé phét trién, trong thoi gian téi x4 An Vinh ¢6 thé thong thuong, véi
cac xa khac trén dia ban tinh Binh Pinh va tinh Quang Ngai, c6 du diéu kién dé phat
trién, hinh thanh trung tdm du lich sinh thai, du lich van hoa cong déng ngudi Hre. ..

- X4 An Vinh méi s& ¢6 quy md déan sb 13: 6.522 nguoi (dat 652,2% so voi
tiéu chuan dugc quy dinh tai NQ 1211 va NQ 27 sira d6i NQ 1211 cuia UBTVQH
dbi voi xa co trén 90% ngudi dan toc thiéu so).

- Dién tich tu nhién: 196,19km’ (dat 196,19% so véi tiéu chuén), trong do
dién tich dat 1am nghiép la: 168,69km” (rimg phong ho 139,22km?).



- Thanh phan dan toc chinh 1a nguoi Hre, (trong d6 DTTS chiém 97% quy mo
dan sb toan xa). Co 18 thon (18/18 c6 ngudi dtts)

4, Xa thir 4: Nhap nguyén trang 02 don vi hanh chinh: xa An Toan, xa An
Nghia (trir phin dién tich Skm? tai thén 5 va thon 6 x3 An Quang); hinh thanh xa
moi, dat tén xa An Toan.

- Tru s¢ dat tai xa An Toan (st dung tru s UBND xa An Toan).

- Ly do:

+ Ca 02 don vi cing tiép giap nhau va clng nim ¢ phia Pong Nam cua
huyén.

+ Phu hop vai quy hoach ving (Cum dong luc An Toan, Giang Tién: La trung
tam du lich sinh thai, du lich vin hoa cong dong ngudi Bana).

- Trén co so tinh than chi dao cua TW “phai bao dam tuong quan hop ly,
tranh tao sy gidn cach lon vé dién tich tu nhién va quy moé dan so gilia cac x4,
phuong méi sau sap xép; bao dam chinh quyén dia phuong cép co so gan dan, sat
dan, phyuc vu Nhan dan”... Xa An Toan mdi sau sap nhép la xa dac thu co vi tri biét
1ap, cach xa Trung tam hanh chinh so vo1 xd lan can la xa An Hoa (khoan 38 km),
c6 duong giao thong chu yéu 1a dudng déo nui cao, kho khin trong viéc di chuyén,
dic biét xi An Toan mdi hinh thanh phan 16n 1a ngudi dan toc thicu sé (98%), noi
day 1a cong dong nguoi Bana sinh séng c¢6 yéu t6 dic thu vé vin hoa, truyén thong,
phong tuc, tdp quan riéng...

- X4 An Toan modi s& c6 quy mé dan s 1a: 1.790 nguoi (dat 179% so véi tiéu
chuan dugc quy dinh tai NQ 1211 va NQ 27 stra d6i NQ 1211 ctia UBTVQH ddi
v6i xa c6 trén 90% nguoi dan toc thiéu sb).

- Dién tich tu nhién: 295,34km’ (dat 295,34% so véi tiéu chuén), trong d6
dién tich dat 1am nghiép 1a: 287,82km” (ring phong ho 16,86km?, ring dic dung
226,74km?).

- Thanh phan déan toc chinh: Bana va Hre, (trong d6 DTTS chiém 98% quy
mo dan sd toan xa). Co 08 thon (8/8 thon co nguoi dtts)

(Chi tiét ¢6 phu luc kém theo)

I11. KET QUA SAU KHI THU'C HIEN SAP XEP PVHC CAP XA

- Trude khi sap xép huyén c¢6 10 don vi hanh chinh cép x3 (géom 09 xi va 01
thi tran).

- Sau khi sap xép huyén con 04 xa (gom xd An Hoa, xd An Lo, x3 An Vinh
va xa An Toan); giam 06 don vi hanh chinh so véi trude, dat ty 1& giam sau sap xép
60%.

IV. NHUNG THUAN LGOI, KHO KHAN KHI THUC HIEN SAP XEP
CAC PVHC CAP XA

1. Nhirng thuan lgi

- Viéc sap nhap nhitng don vi hanh chinh cip xi c6 quy md nho thanh don vi
hanh chinh c6 quy m6 16n hon s€ tao diéu kién tap trung dugc cac nguodn luc vé dat
dai, dan s, mo rong khdng gian dé quy hoach, tap trung dau tu md rong san xuat



theo hudng hién dai, phat huy c6 hiéu qua cac tiém ning, thé manh vé tai nguyén, vi
tri dia ly dé phat trién.

- Viéc dau tu co sd ha tang, cong trinh phic loi dugce tap trung hon, tranh viéc
dau tu xay dung dan trai trong khi nhu cau str dung con han ché.

- Viée sip xép cac don vi hanh chinh cip x3 sé tao ra thay dbi tich cuc, nang
cao hi¢u lyc, hiéu qua cua bd may hanh chinh nha nudc; tinh gian bo may, tiét kiém
chi ngan sach, gop phan vao sy thanh coéng cla cai cach hanh chinh tién lvong, nang
cao doi sdng can bo, cong chic.

2. Nhitng kho khin, vuréng mic

- Xa An Toan mdi ¢6 quy mo dan s6 nho, dién tich tu nhién 16n (chu yéu la
dién tich rimg dic dung), c6 dan s6 phan tan, nhiéu khu dan cu (thudc xa An Nghia
cu) xa trung tdm hanh chinh.

- Viéc sap nhap cac don vi hanh chinh cdp xi mic du da tinh dén cac yéu t6
co ban khac nhu lich su - truyén théng, dia 1y - tu nhién, dan cu - xa hdi, kinh té,
van hoéa, chinh tri, ... tuy nhién, van c6 nhitng tac dong tiéu cuc nhat dinh dén hoat
déng quan 1y nha nuéc, hoat dong san xuit va doi sdng ciia ngudi dan, nhat 13 tim
1y cia mdt bd phan can by, cong chirc.

- Khi trién khai sap nhap cac don vi hanh chinh cip xi budc dau s& giy xdo
tron cho nguoi dan va doanh nghiép do phai chuyén doi nhiéu gidy to c6 lién quan
tor don vi hanh chinh cii sang don vi hanh chinh mé1.

- Viéc diéu hanh ngan sach cua xa moi s€ gap mot s6 kho khan vuéng mac
nhat 13 viéc bb tri cac ngudn tra ng dau tu xay dung co ban va huy dong cac ngudn
xd hot hoa trén dia ban; viéc quan ly, xur Iy cac tai san cong du thira nhu cac try so..
néu khong duoc thuc hién t6t s& giy su phan tmg trai chiéu trong nhan dan dic blet
la cac cong trinh méi duoc dau tu, nang cép.

- Viéc sdp nhdp cac don vi hanh chinh cép xa s€ tdc dong dén nhiéu cép,
nhiéu nganh, nhiéu co quan, don vi, nhiéu vi tri viéc lam. Phai dé cao trach nhiém
va sy vao cugc cua ca hé théng chinh tri, nhat 1a trach nhiém cua nguoi dimg dau
cap uy, chinh quyén, thuc hién quyet liét, linh hoat; 1am t6t cong tac tuyén truyén,
van dong dé xir 1y t6t cac van dé lién quan cong tac tu tudng, tao su dong thuan
trong d6i ngii can bd, cong chirc va ngudi dan. Tir d6, tao du ludn, dong thuan cua
toan dan, dam bdo hoat dong quan ly nha nudc, 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi

Trén day la phuong an sap xép don vi hanh chinh cap xa trén dia ban huyén
An L3ao. Uy ban nhan dan huyén An Lao bao cdo S& Noi vu xem xét, tong th/L.W
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